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Duw thdo Nghi dinh ciia Chinh phii quy dinh chi tlet va bién phap thi hanh
Lugt Ban hanh vin bian quy pham phdp luit vé to chikc thi hanh
vin bin quy pham phadp luit
(Phuc vu thim dinh Dy théo)

Kinh giri: Chinh phu

Ngay 19/02/2025, tai Ky hop bét thuong 14n thit 9, Quéc hdi khéa XV da
thong qua Luét Ban hanh vin ban quy pham phap ludt (cum tir “van ban quy
pham phép luit” sau day xin viét tit 1a VBQPPL), c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01
thang 4 nam 2025, thay thé Lu4t Ban hanh VBQPPL nim 2015 (sira dbi, bd sung
nam 2020). Trong d6, Ludt Ban hanh VBQPPL giao Chinh phu quy dinh chi tiét
khoan 3 Piéu 59 Ve trach nhiém cua co quan nha nudc, to chirc, ngum c6 thim
quyén trong viéc t6 chire thi hanh, theo doi va so két, téng két viéc thi hanh
VBQPPL; bio céo hodc cung cép théng tin vé tb chire thi hanh, theo dai viée thi
hanh VBQPPL pham vi chitc ning, nhiém vu, quyén han ctia minh.

Ngay 28/02/2025, Thu tuéng Chinh phu ky Quyét dinh s6 470/QP-TTg
ban hanh danh muc va phan c6ng co quan, chu tri soan thao vin ban quy dinh chi
tiét thi hanh cac luat, nghi quyét dugc Québc hoi khoa XV théng qua dugc tai Ky
hop bét thuong 14n tha 9 va Phép Iénh Chi ph1 t6 tung nam 2024 cla Uy ban
Thudng vu Qudc hdi, B6 Tu phép duoc phan cong chu tri, xay dung Nghi dinh
ctia Chinh phu quy dinh chi tiét va bién phdp thi hanh Luit Ban hanh vin ban
quy pham phép luat v& t chirc thi hanh vin ban quy pham phép luét.

Thyc hién quy dinh néu trén, trong thoi gian qua, B Tu phap déd chu tri,
phdi hop véi cic co quan, t6 chire, don vi lién quan nghién clu, xdy dung Dy
thdo Nghi dinh quy dinh chi tiét va bién phdp thi hanh Lugt Ban hanh VBOPPL
vé t6 chike thi hanh VBQPPL theo trinh tu, thd tuc rit gon d& dam bao Nghi dinh
¢6 hiéu lyc thi hanh cung vé6i thoi diém cé hiéu luc thi hanh cia Luat Ban hanh
VBQPPL. B4 Tu phap xin bao cdo Chinh phu nhitng ndi dung co ban vé dy thao
Nghi dinh nhu sau:

1. SU CAN THIET BAN HANH NGHI PINH
1. Co sé chinh tri, phap ly
1.1. Co s6 chinh tri

Vin kién Dai hdi dai bidu toan qudc 1an thr XIII cua Dang xac dinh chu
tnrorng “Ddy manh viéc hoan thién phdp ludt gdn Vvéi ndng cao hiéu lyc, hiéu
qud to chirc thi hanh phdp lugt, xdy dung dugc hé théng phdp ludt thong nhat,



dong b9, kha thi, cong khai, minh bach, én dinh, cé sirc canh tranh quoc té, lay
quyén va loi ich hop phdp, chinh ddng ciia nguoi ddn la trung tdm, thic ddy c‘t’oz
méi sdng tao, bdo dam yéu cdu phat trién bén vimg kinh té, xd héi va quéc
phong, an ninh trong diéu kién moi”

Nghi quyet s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 cua Hdi nghi Trung vong 1An
thir sdu Ban Chép hanh Trung vong Dang khoa XIII vé tiép tuc xay dung va
hoan thi¢n Nha nuéc phép quyén x& hoi chu nghia Viét Nam trong giai doan
moi (Nghi quyét s6 27-NQ/TW) la mot budc cy thé héa rat quan trong tinh than
Nghi quyét Pai hdi XIII ciia Pang vé xay dung va hoan thién Nha nudc phap
quyén XHCN dén nim 2030, dinh huéng dén nam 2045. Nghi quyet s0 27-
NQ/TW da dt ra nhiém vu “tiép tuc hoan thién hé théng phdp ludt va co che 16
chitc thyc hién phdp ludt nghzem minh, hiéu qua, bao dam yéu cdu phdt trién dat
nuée nhanh va bén viing”, trong d6 xac dinh mot trong cac giai phap thuc hién
nhiém vu néu trén 14 “déi mdi co ché thi hanh phdp ludt, gan két chdt ché giita
xdy dung phdp ludt voi thuc hién phap ludgt, bao dam phap luat dugc thuec hién
céng bang, nghiém minh, nhat qudn, kip thoi, hidu luc, hiéu qud”.

Ké ‘hoach s6 11-KH/TW ngay 28/11/2022 ctia B Chinh trj thye hién
Nghi quyét Hoi nghi 14n thi séu Ban Chép hanh Trung vong Dang khoa XIII vé
tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén x& hoi chi nghia Viét
Nam trong giai doan moi dé khéng dinh: “Hoan thién hé théng phdp ludt va co
che t6 chikc thuc hién phap ludt nghiém minh, hiéu qua, bdo dam yéu cdu phdt
trién dit nudc nhanh va bén viing”. Dong thdi, Ban Chép hanh Trung wong d3
giao Pang doan Quéc hoi ch tri, phdi hop véi Ban cén sy dang Chinh phi chi
dao x4y dung D& 4n vé d6i méi, hoan thién quy trinh xay dung phap luat chuyén
nghi€p, khoa hoc, kip thoi, kha thi, hiéu qua Ngay 20/01/2025, B Chinh tri da
ban hanh K&t luan s6 119-KL/TW cua vé dinh hudng ddi méi, hoan thién quy
trinh xay dung phép luat, trong d6 dat ra nhiém vu: “Gein két chdt ché giita cong
tdac xdy du’ng phap ludt va thi hanh phdp ludt. Xdy dung co ché thuong Xuyén
ddnh gid hiéu qua thyc thi ciia vin bdn quy pham phdp ludt sau ban hanh dé kip
thoi nhén dién, xir Iy ¢6 hiéu qud nhitng méu thudn, chong chéo, bdt cdp, nhitng
“diém nghén” c6 nguyén nhdn tir quy dinh cia phdp ludt’.

1.2. Co sé phap ly

Hién phdp nuéc Cong hoa x3 hdi chu nghia Viét Nam nam 2013 (Hlen
phap nam 2013) quy dinh trach nhiém t6 chirc thi hanh VBQPPL clia cic co
quan ntha nudc, ngudi c6 thdm quyén nhu: Chinh phu, Thu tuong Chinh phu, cac
B§ truéng, Thu tru'ong €O quan ngang B6, chinh quyén dia phu:orng, Uy ban
nhan dan (UBND) céc cp trong viéc to chue thi hanh VBQPPL tai cac diéu 96,
98, 99, 100, 112 va 114 Hién phap nim 2013.

Luat Td chirc Quoc hoi, Luat Mat trin Té qudc Viét Nam, Luat T4 chic
Toa én nhén dén, Ludt Té chic Vién Kiém st nhén dén, Luat Kiém toan Nha

nugc... quy dinh vé thdm quyén cua cdc co quan, tb chue, ca nhan trong viéc dé
xuét, kién nghi, trinh ban hanh hoic ban hanh theo thim quyén VBQPPL; trach



nhiém t6 chic thi hanh VBQPPL clia cdc co quan nha nudc, nguoi co thim
quyen Khoan 4 Diéu 10 Luét TS chirc Chinh pht ndm 2025 quy dinh nhiém vy,
quyén han cua Chinh phu trong t4 chirc thi hanh Hién phép, lugt, nghi quyét cia
Qudc héi, phap 1énh, nghi quyet cua Uy ban Thudng vu Québc hdi, 1énh, quyet
dinh ctia Chu tich nude; Diéu 16 Luit T chirc Chinh phti nam 2025 quy dinh vi
tri, chtic niing cuia B truéng, Thi trudng co quan ngang B trong viéc td chirc
thi hanh va theo dbi vi€c thi hanh phép luét lién quan den nganh, linh vyc trong
pham vi toan quoc Pong thoi, Luat T6 chirc chinh quyen dia phuong nam 2025
cling da cu thé hoa quy dinh cla Hién phép ndm 2013 vé trach nhiém cia chinh
quyén dia phuong, nguoi co thAm quyén trong t4 churc thi hanh Hién phép, phéap
luat ¢ dia phuong.

Nghién cru cac quy dinh vé td chirc thi hanh VBQPPL cho théy, thé ché
td chirc thi hanh VBQPPL c¢6 pham vi diéu chinh rét rong, gdm nhiing quy pham
didu chinh cic méi quan hé phat sinh gilta cac co quan nha nudc véi nhau va
gilfa co' quan nha nudc voi co quan, td chirc, c4 nhan trong x4 hdi. Mdi hoat
dong t6 chirc thi hanh VBQPPL déu huéng t6i myc dich 1am cho viéc thi hanh
VBQPPL dugc kip thoi, hiéu luc va hi¢u qua. Tuy nhién, cac quy dinh vé td
chire thi'hanh VBQPPL con tan mat, chua ddng bo nén cin dit ra yéu cau phai
hoan thién hanh lang phép 1y vé t& chirc thi hanh VBQPPL dé thiic ddy hiéu lyc,
hiéu qua cia cong tac nay.

Nghi Quyet 6 76/NQ-CP ngay 15/7/2021 cua Chinh phil ban hanh chwong
trinh tdng thé cai cach hanh chinh nha nude giai doan 2021 - 2030 dé ra nhiém
vu ning cao chét lugng cdng tac xay dung phép luat va d6i moi, néng cao chét
lugng, hiéu qua thyc thi phép luat: “Ban hanh quy dinh va 16 chikc trién khai c6
hidu qud cong tdc té chirc thi hanh phdp ludt va theo doi, ddnh gid tinh hinh thi
hanh phap ludt hang ndm tai cdc bg, nganh, dia phuong.: Tdng cuong nang lyc
phidn tkng chinh sdch kip thoi xi ly cdc van d@é méi phdt sinh trong 16 chic thi
hanh phdp ludt, dédc biét géin két v6i qud trinh xdy dung, hoan thién phdp lugt”.

Nghi quyet s6 126/NQ-CP ngay 14/8/2023 ciia Chinh phu vé mét sb gidi
phap nang cao chét luong cdng tac xay dung, hoan thién hé thdng phap luat va t6
chitc thi hanh phép luat nhdm ngin nglra tham nhiing, loi ich nhém, lgi ich cuc bg,
trong d6 giao “Bé trueong Bo Tw phdp phéi hop véi co quan, chii tri nghién citu doi
mdi va hoan thién quy trinh xdy dung phdp ludt, bdo dam chuyén nghiép, khoa hoc,
kip thoi, kha thi, hiéu quad. Tdp trung nghién ciu, dé xudt hoom thién thé ché vé ban
hanh vin ban quy pham phdp ludt, bao dam gdin két cong tdc xdy dung phdp ludt
Vvéi thi hanh phdp ludt, ndng cao hiéu qud diéu chinh ciia phdp ludt”.

Ngay 19/02/2025, Qudc hoi di biéu quyét thong qua Lugt Ban hanh
VBQPPL, trong d6 c¢6 ndi dung giao Chinh phi quy dinh chi tiét mot sb nodi
dung vé t6 chirc thi hanh VBQPPL1

! Khoan 5 Didu 71 Luat Ban hanh vin ban quy pham phép lust sb 64/2025/QH15 (c6 hiéu luc thi hanh tir ngay
01/4/2025).



2. Co sé thuc tién

Sau gin 40 nam tién hanh dbi méi, dit nudc ta di dat dugce thanh tyu to
16m, co y nghla lich st trong qua trinh hoan thién hé thong phéap ludt, bdo dam
céc mat doi song, kinh té, x3 hoi déu dugc phép lujt diéu chinh. Tuy nhién,
trong khi cong tac xay dyng phap ludt di dat dugc nhiing thanh tyu quan trong
thi cong tac tb chic thi hanh phap luat lai chua theo kip yéu cau cta sy phat
tridn, bdc 16 nhitng ton tai, han ché da dugc chi r trong Két luén sb 01-KL/TW
ngay 04/4/2016 cua By Chinh tri vé viéc tlep tuc thuc hién Nghi quyét 56 48-
NQ/TW cia Bo Chinh tri khoa IX vé Chién lugc xay dung va hoan thién hé
théng phap luat Viét Nam dén nim 2010, dinh hudng den ndm 2020 d& nhén
dinh: “...Céng tdc té chikc thi hanh phdp ludt la khdu Yéu...; viéc 16 chitc thwc
hanh phap ludt c6 lic, c6 viéc con long léo, tinh ran de, gido duc chua cao..
Bén canh do, tai Nghi quyét sb 27-NQ/TW ciing néu rd “.. hé théng phdp luat
con mét s6 bat cap, chwa ddp ting yéu cau thuc tién;... y thu’c chap hanh phap ludgt
cua mét bo phdn cdn bg, cong chirc, dang vién va Nhan ddn chua nghiém;...".

Thuc hién Ngh1 quyet s6 27-NQ/TW trong nhiing nam qua “xdy dung phdp
ludt c6 nhiéu doi mdi, ndng hec phan zmg chinh sdch dugc ndng cao, gop phan
thdo gb kho khdn, vwo*ng mdic, thiic ddy san xudt, kinh doanh, ndng cao doi song
vt chat va tinh than cia Nhéan dén, bdo dam quéc phong, an ninh; céng tdc t6
chikc thuc hign phdp ludt ngay cang gin két hon voi xdy dung va hoan thién phdp
lugt; ... Tuy nhién, hé thong phdp ludt con co quy dinh madu thudn, chong chéo,
chua phu hop véi su phat trién kinh té, xa héi, chdm dwoc bo sung, sia doi, thay
thé. Co ché, chinh sdch, phap lugt ehiea tao dyng dugc moi truong thuc sw thudn
loi dé thic ddy d6i mdi sdng tao, thu it nguon lyc cia cdc nha dau tu trong va
ngoai nudc ciing nhu trong Nhdn dan... T6 chiec thyec thi phdp ludt, chinh sdch van
1o khdu yéu, con mt bé phdn cdn by chwa chii dong, thiéu trdch nhiém trong thuc
thi cong vy, tinh trang din ddy, né tranh trdch nhiém, "do 16i" cho hé thong phap
ludt d@é khong thuc hién chikc trdch, nhiém vy vén conm ton tai & mot sé b, nganh,
dia phu'ong”z “viéc chi dao va 16 chikc thuc hién van ban quy pham phdp ludt van
la khéu yéu, chdm dwoc khdc phuc; nang luc 16 chike thuee hién ciia @i ngil cdn b,
céng chitc c6 noi chua ddp vmg yéu cdu nhiém vu, dan dén phdp ludt chdm dwoc
thiee hién va hiéu qud thdp.”

Céng tac to chirc thi hanh VBQPPL ¢ nudc ta mdi duge quan tam trong
hon hai thdp nién tr¢ lai day va 13n dAu tién dugc thé hién 15 nét, ghi diu mbc vé
phap ly trong Hlen phdp ndm 2013 nhung cic co quan van trong qui trinh
nghlen ctru, d& xuét xay dung thé ché méi cho cong tac nay. Mac du, cé vi tri,
vai trd quan trong, néi dung va phuong thirc tb chirc thi hanh VBQPPL cho dén
thoi diém hién nay tuong d6i phirc tap, song do chua dugc thé ché hoa diy du,

2 Bai viét “Phat huy tinh Déng trong xdy dung Nha nuéc phép quyén xa héi chu nghia Viét Nam” clia ddng chi
T6 Lam, Tong Bi thu Ban Chép hanh Trung uong Pang Cong san Viét Nam.

3 Nghij quyét s6 126/NQ-CP ngay 14/8/2023 cta Chinh phi vé mot sb giai phép néng cao chét lugng cong tic
x8y dung, hoan thién h¢ théng phép lujt va td chirc thi hanh phap luat nhim ngin ngira tham nhiing, loi ich
nhoém, lgi ich cuc bo.



tao nén khoang tréng phap 1y, khong xac dinh rd thAm quyén, trach nhiém, noi
dung, phuong thire, quy trinh va cac diéu kién, bién phép bao dam. Thyc tién
thoi gian vira qua cho thy, cdc co quan c6 lién quan chua quan tdm thoa dang,
chua x4c dinh td chirc thi hanh VBQPPL 13 mét trong nhitng nhiém vu hang
dAu, hay néi cach khéc, chua twong xtng v6i hoat dong 18p phap da duoc dac
biét chu trong trong mdt thoi gian dai.

Nhitng han ché, chua hoan thién v& thé ché didu chinh hoat dong t6 chirc
thi hanh VBQPPL va nhén thirc Ve cdng téc nay la nguyén nhén, rao can chinh
han ché sy hinh thanh va phét tnen clia cOng tic t6 chirc chirc thi hanh phép ludt
trong timg linh vuc trén thuc t& va ca & cac VBQPPL luét chuyén nganh. Chinh
vi vay, hoat dong to chirc thi hanh VBQPPL chu yéu do céc co quan, t6 chirc,
ngudi cé thdm quyen cht dong trién khai thuc hién khong théng nhét, ddng bd.
Trong qué trinh td chirc thi hanh VBQPPL chua co g1a1 phép hiéu qua, mang
tinh hé théng dé dat dugc muc tiéu trén thuc té. Hé qua 1a nhidu dao luat du tu
tudng, tinh thin ¢6 tién bd nhung Van rit cham, khé di vao cudc song do thiéu
cac didu kién bao dam thue hién, thiéu co ché kiém tra, theo ddi, danh gia tic
dong kinh té - x3 hdi ctia dao luat sau khi da c6 higu lyc thi hanh. Tinh trang
phap lugt khong duoc thi hanh nghiém chinh, thong nhat, triét 4 dang dién ra
tuong d6i phd bién trong nhidu linh vuc cla doi song xa hoi (quan ly dét dai,
ddu tu x4y dung co ban, an toan vé sinh thuc phim, mdi trudng, cb phén héa
doanh nghiép nha nudc, noéng nghiép, néng thon...) va tinh trang ndy thdm chi
dién ra ngay trong chinh d6i ngii cdng chirc, vién chuc, dé lam anh hudng den
hiéu lyc, hiéu qua quan ly nha nudc, tac dong xAu dén ting truéng va phat trién
kinh té, gAy mat an ninh trit tu, an toan x& hji.

Bén canh d6, qua thyc tidn thi hanh Luat ban hanh VBQPPL (stra dbi, bd
sung nam 2020) cho thiy, c6 mot sb noi dung vé td chirc thi hanh VBQPPL chua
duoc quy dinh diy du, toan dién, bao dam _gén két giita xay dyng va td chirc thi
hanh VBQPPL, cu thé: (i) Céac quy dinh vé to chie thi hanh VBQPPL con chua
ddy @0, toan dién; chua c6 co che hi€u qua de tiép nhén y kién cia nguoi dan,
doanh nghiép, co quan, t8 chic vé cac vudng mac trong qua trinh td chie thi hanh
VBQPPL; (ii) Trach nhi€ém cua cac co quan, t6 chirc, ca nhan trong to chirc thi
hanh VBQPPL con chua day du, rd rang; (iii) Piéu kién bao dam cho tb chirc thi
hanh VBQPPL con han ché.

Xuét phét tir co s& chinh tri, phap Iy va co s¢ thuc tién néu trén, viéc xay
dung, ban hanh Nghi dinh quy dinh chi tiét va bién phap thi hanh Lu4t Ban hanh
VBQPPL vé t chitc thi hanh VBQPPL 1a rét cin thiét.

II. MUC PiCH, QUAN PIEM XAY DUNG NGHI PINH
1. Muc dich

- Nghi dinh quy dinh chi tiét va bién phép thi hanh Ludt Ban hanh
VBQPPL vé t6 chtrc thi hanh VBQPPL.



- Hoan thién khuén khé phép 1y cho viéc t6 chirc thi hanh va theo ddi viéc
thi hanh VBQPPL, bao dam thdng nhét, ddng bo, minh bach, kha thi, d& tiép

can, hiéu lyc va hiéu qua, dé &p dung trén thuc té,

- Nghi dinh nay thay thé Nghi dinh sb 59/2012/ND-CP ngay 23/7/2012
ctia Chinh pha vé theo déi tinh hinh thi hanh phap luat (sua dbi, bd sung mot so
didu theo Nghi dinh s6 32/2020/ND-CP) — sau diy goi 1a Nghi dinh sd
59/2012/ND-CP.

2. Quan diém

M¢t 1a, thé ché héa cac nhiém vu dugc dit ra d6i v6i cong tac td chirc thi
hanh phap ludt tai Nghi quyét sb 27-NQ/TW, trong d6 dic biét cha trong viée
d6i méi co ché thi hanh phap luat, gin két chit ché gifta xay dung phap ludt voi
thyc hién phap luat, bao dam phap luit dugc thyuc hién cong bang, nghiém minh,
nhét quan, kip thoi, hiéu luc, hiéu qua.

Hai la, bam sat, the hién ddy da quy dinh va tinh than cta Luét Ban hanh
VBQPPL, quy dinh chi tiét ngi dung trach nhiém cua co quan nha nudc, t6 chiic,
ngu0’1 ¢6 thdm quyen trong t6 chuc thi hanh, theo ddi viéc thi hanh VBQPPL;
béo cdo hodc cung cap thong tin v t§ chirc thi hanh, theo ddi viéc thi hanh VBQPPL.

Ba la, bao dam tinh ddng bd, théng nhét trong quy dinh ctia Nghi dinh voi
cac quy pham phap luét co lién quan trong hé thong phép luit, nhit 1a quy dinh
cla cac luat vé t5 chirc bd may nhu Ludt T6 chic Chinh phu, Ludt T6 chic
chinh quyén dia phuong...

Bén la, phat huy tinh ndng dong, sang tao, tich cuc gén véi vai tro, trach
nhiém ctia cac chu thé, néng cao nang luc phéan tmg chinh séch, xir ly cac vén @&
cAp bach phat sinh tlr thuc tién.

Néim Ia, bao dam gén két gifta cong tac xay dung phap lujt véi t6 chirc thi
hanh VBQPPL.

TII. QUA TRINH XAY DUNG NGHI PINH

Thuc hién nhiém vu chi tri soan thao Nghi dinh quy dinh chi tiét va bién
phép thi hanh Luat Ban hanh VBQPPL vé t6 chirc thi hanh VBQPPL theo Quyet
dinh sb 470/QP-TTg cua Thu tudng Chinh phu, d8 bao dam tién @5 va chat
luong trong thuc hién nhiém vu dugc giao, B6 Tu phép dé thyc hién mot sb
cong viéc phuc vu viéc xay dung du thao Ngh1 dinh, cu thé nhu sau:

1. B Tu phap phat hanh Cong van s 557/BTP-QLXLVPHC&TDTHPL
ngdy 07/02/2025 vé viéc mdi tham gia xay dung du thao Nghi dinh.

2. Ban hanh Quyét dinh sé 613/QD-BTP ngay 19/02/2025 vé viéc ban
hanh K& hoach x4y dung dy thao Nghj dinh cla Chinh pha quy dinh chi tiét va
bién phdp thi hanh Lu4t Ban hanh VBQPPL vé t6 chirc thi hanh VBQPPL.



3. Ban hanh Quyét dinh s6 620/QD-BTP ngay 20/02/2025 vé vige thanh
1ap Ban soan thdo dy thio Nghi dinh cua Chlnh phu quy dinh chi tiét va bién
phép thi hanh Luét Ban hanh VBQPPL vé tb chire thi hanh VBQPPL.

4. Trén co s& ¥ kién ctia Ban soan théo Nghi dinh va y kién tham vén, B§ Tu
phép d chinh 1y, hoan thién dy thao Nghi dinh, dang t3i hd so Nth dinh trén Cong
thong tin dién tir cua Chinh phil va B Tu phap dé lay v kién rong rai*; gu’l 14y y kién
bang van ban clia cac b, nganh, dia phuong va cac t§ chirc khac lién quan’.

5. Trén co s& ¥ kién gép ¥ cia cac co quan, td chirc, ca nhan, Bo Tu phap
da tiép tuc chinh ly, hoan thién du thao Nghi dinh; thanh 14p Hoi ddng thim
dinh® va t8 chirc thdm dinh du thao Nghi dinh (ngdy .. .../3/2025).

IV. PHAM VI PIEU CHINH, BO CUC, NQI DUNG CO BAN CUA DU
THAO NGHI PINH

1. Pham vi diéu chinh cia dy thdo Nghi dinh

Nghl dinh quy dinh trach nhiém td chirc thi hanh VBQPPL, bao gdm:
u'orng dén 4 ap dung VBQPPL phd bién, glao duc VBQPPL; tlep nhén va xu ly
dé nghi, kién nghi vé VBQPPL tap huén, bdi dudng, hudéng dan chuyen mon,
nghlep vy, theo doi, SO két, tdng két viéc thi hanh VBQPPL; ché d6 béo cdo,
cung cép thong tin vé td chirc thi hanh, theo d&i viéc thi hanh VBQPPL.

Nhitng trach nhiém khac trong t§ chirc thi hanh VBQPPL khong quy dinh
trong Nghi dinh nay thi 4p dung quy dinh cia phap lut co lién quan.

2. B6 cuc ciia du thio Nghi dinh

Du thao Nghi dinh dugc bb cuc gdm 04 chuong, 25 diéu, cu thé nhu sau:

Chuwong I. Nhiing quy dinh chung (gdm 02 didu, Pidu 1 va 2) Chuong

nay quy dlnh nhimg ndi dung mang tinh khai quat vé pham vi didu chinh;
Nguyén tic td chirc thi hanh VBQPPL.

Chwong II. Trich nhi¢m tb chuc thi hanh, theo d01 so két, tdng két viec
thi hanh VBQPPL va bao cdo, cung clp thong tin vé td chitc thi hanh, theo ddi
viéc thi hanh VBQPPL (gdm 06 didu, tir Pidu 3 dén Diéu 8).

Chuong nay quy dinh chi tiét trach nhiém td chuc thi hanh, theo doi, so
két, tdng két viéc thi hanh VBQPPL, bédo cdo, cung cép thong tin vé tb chuc th1
hanh, theo ddi viéc thi hanh VBQPPL va trach nhiém quan ly nha nudc vé t6

4 Cong van sb 123 8/BTP-KTVB&QLXLVPHC ngay 06/3/2025 cia B Tu phdp v/v phéi hop dang tai Ty trinh
va du thao Nghi dinh quy dinh chi tiét va bién phép thi hanh Lust Ban hanh vin ban quy pham phép luat vé tb
chirc thi hanh vén ban quy pham phép luat.

5 Cong vin sb 1237/BTP-KTVB&QLXLVPHC ngay 06/3/2025 cia BO Tu phép v/v. gép y du thao Nghi dinh
quy dinh chi tiét va bién phép thi hanh Luét Ban hinh van ban quy pham phép luat vé td chirc thi hanh vin ban
quy pham phép ludt.

6 Quyétdinhsd /QD-BTPngdy / /2025 clia B trudng Bo Tu phap.



chirc thi hanh, theo ddi viéc thi hanh VBQPPL cuia Chinh phu, B§, co quan
ngang B0, co quan thudc Chinh phi, chinh quyen dia phuong.

Chwong III. Noi dung t6 chirc th1 hanh, theo do1 so két, tdng két viec
thi hanh VBQPPL va b4o cdo, cung cap thong tin v& t6 chirc thi hanh, theo doi
vige thi hanh VBQPPL (gdm 3 muc, 13 didu, tir Diéu 09 den Piéu 21). Chuong
nay quy dlnh chi tiét va bién phap thi hanh cac ndi dung tb chu'c thi hanh, theo
d01 so két, tdng két viéc thi hanh VBQPPL va béo cdo, cung cip thong tin vé
td chic thi hanh, theo déi viéc thi hanh VBQPPL.

Chuwong 1V. Dleu khoan thi hanh (gdm 04 diéu, tir Pidu 22 dén Diéu 25).
Chuong nay quy dinh vé kinh phi bao dam cho cong tac td chic thi hanh VBQPPL;
Hiéu lyc thi hanh va Diéu khoan chuyén tiép ctia Nghi dinh.

3. Nhiitng ndi dung co ban ciia dy thio Nghi dinh
3.1. Pham vi diéu chinh

Du thao Nghi dinh chi quy dinh cdc ndi dung vé trach nhlem t6 chirc thi
hanh VBQPPL chua dugc quy dinh & cac VBQPPL khac bao gbm: Hu'ong dan
ap dung VBQPPL phé bién, glao duc VBQPPL; tlep nhin va xu ly d& nghi,
kién nghi vé VBQPPL tap huén, bdi dudng, huéng din chuyen mon, nghi€p vy
theo doi, Y két, tong két viéc thi hanh VBQPPL; ché d6 bao céo, cung cép
thong tin v& t6 chirc thi hanh, theo d&i viéc thi hanh VBQPPL.

Trach nhiém khéc trong t& chic thi hanh VBQPPL khéng quy dinh tai
Nghi dinh nay thi 4p dung quy dinh clia phép luft c6 lién quan, cu thé nhu sau:

(i) Trach nhiém ban hanh vin ban quy dinh chi tiét, hudng din thi hanh va
bién phap cu thé dé t6 chirc thi hanh VBQPPL thi ap dung theo quy dinh tai
Nghi dinh cta Chinh pht quy dinh chi tiét mot sb didu va bién phap dé td chirc,
hwéng dan thi hanh Luit Ban hanh VBQPPL dang dugc BO Tu phép xay dung.

(ii) Trach nhlem Giai thich Hién phép, luit, nghi quyet ctia Qudc hoi,
phap 1énh, nghi quyét cia Uy ban Thu’ong vy Qudc hdi dugc Uy ban Thuong vu
Qudc héi thuc hién theo quy dinh v& giai thich phap luat.

(iii) Trach nhi€ém glarn sat VBQPPL thuc hién theo quy dinh v& hoat dong
giam sat cua Qudc hoi, Uy ban thuong vu Quoc hoi, Hoi ddng dan tdc, Uy ban
ctia Qudc hoi, Poan dai biéu Quéc hdi, dai biéu Quoc héi va Hoi dong nhéan déan,
Thuong truc Hoi dong nhan dan, Ban ciia Hoi ddng nhin dan, TS dai bidu Hoi
dbng nhan dan, dai biéu Hoi déng nhan dén.

(iv) Tréch nhiém kiém tra, ra soét, hop nhit, hé thong héa VBQPPL,; phap
dién hé théng quy pham phap luat thuc hién theo quy dinh tai Nghi dinh cua
Chinh phu quy dinh chi tiét mot sb diéu va bién phép thi hanh Luat Ban hanh
VBQPPL vé kiém tra, ra soét, hé thdng hod va xir ly VBQPPL dang dugc B6 Tu
phap xay dung.



3.2. Trdch nhiém t6 chicc thi hanh, theo doi va so két, tong ket viéc thi
hanh vin ban quy pham phdp ludt; bdo cdo, cung cdp thong tin vé t6 chitc thi
hanh, theo dii viéc thi hanh VBOPPL

Dy thao Nghi dinh quy dinh trach nhiém cua B9, co quan ngang Bo, co
quan thugc Chinh pht, chinh quyen dia phuong trong td chirc thi hanh va theo
doi viéc thi hanh VBQPPL, cu thé:

(i) Chinh phu td chirc thi hanh, theo dbi viée thi hanh Hién phép, ludt,
nghi quyet ctia Qudc hoi, phap 1énh, nghi quyét ctia Uy ban thudng vu Quéc hdi,
1énh, quyét dinh ctia Chi tich nuée.

(i) BY, co quan ngang B trong pham vi chirc ning, nhiém vy, quyén han
dugc giao td chirc thi hanh phdp luét lién quan dén nganh, linh vyc trong pham
vi toan quoc

T6 chic thudc B9, cO quan ngang B6 tham muu, gitip B§ truong, Thu
truéng co quan ngang Bo t§ chirc thi hanh phép luét lién quan dén nganh, linh
vuc thude chite ning quan ly nha nudce cia BY, co quan ngang BJ.

(iii) Co quan thudc Chinh phu td chirc thi hanh phép luit thudc nganh,
linh vuc dugce phéan cong.

T chirc phap ché & co quan thugc Chinh phu chu tri, phéi hop véi céac co
quan, don vi thugc co quan thudc Chinh phd tham muu, gip Thu truéng co
quan thudc Chinh phu td chirc thi hanh phép luat thudc nganh, linh vuc dugc
phén cong.

(iv) Hoi dong nhén dan, Thuong truc Hbi ddng nhan dan, céc Ban cua Hoi
ddng nhéan dan cac cap td chirc thi hanh, theo doi viéc thi hanh Hién phép,
VBQPPL c6 lién quan dén chirc ning, nhiém vy, quyén han ctia Hoi dong nhén dan.

V) Uy ban nhan dan cac chp t6 chitc thi hanh, theo doi viéc thi hanh Hién
phap, phap luét & dia phuong; t6 chirc thyc hién Nghi quyét ctia Héi ddng nhan dan.

Co quan chuyén mon thugc Uy ban nhan dén cac cép tham muu, gitip Uy
ban nhén dén cung cap t6 chirc thi hanh phép luat lién quan dén chirc ning quan
ly nha nudc vé nganh, linh vuc & dia phuong.

Du thao Nghi dinh d& c6 cac quy dinh mdi lién quan dén Bao céo vé to
chire thi hanh, theo d6i viéc thi hanh VBQPPL (sau déy goi chung 14 bao cao vé
td chirc thi hanh phap luét). Theo d6, co quan chuyén mon thugc UBND cép tinh
tham muu, gitp UBND xdy dung béo céo vé td chirc thi hanh phdp luit lién
quan dén chic ning quan ly nha nuéc vé nganh, linh vuc & dia phuong; UBND
cap tinh bao céo vé td chirc thi hanh phép lut lién quan dén nganh, linh vyce trén
dia ban. By, co quan ngang B trén co s& tdng hop béo céo cua UBND cap tinh
vao bdo céo vé to chic thi hanh phép ludt lién quan den nganh, linh vuc trong
pham vi toan qudc va g vé B6 Tu phap. Bo Tu phap téng hop béo céo cia B,
co quan ngang B9, co quan thugc Chinh phu, xay dung bao céo vé tb chirc thi
hanh phap luit trong pham vi toan qudc giri Chinh phu. Thay vi, cdc co quan
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chuyén mén gui bao cao vé cdng tac theo ddi tinh hinh thi hanh phép luét cho
S& Tu phép dé tong hop va giti vé Bo Tu phép nhu trude day.

Dy thao Nghi dinh d& quy dinh vé trach nhiém quén 1y nha nudc vé tb
chirc thi hanh va theo ddi viéc thi hanh VBQPPL, theo do:

(i) Chinh phu trong pham vi nhiém vy, quyen han ctia minh théng nht
quan ly nha nudc vé t8 chirc thi hanh va theo di viéc thi hanh VBQPPL.

(ii) B6 Tu phap la co quan dau mdi, chju trach nhiém trugc Chinh phd
thuc hién quan ly nha nuéc vé td chitrc thi hanh va theo ddi viéc thi hanh
VBQPPL.

Pdng thoi, quy dinh trach nhiém cia B9, co quan ngang B9, co quan
thugc Chinh phu, trach nhiém cia UBND cép tinh trong viéc thyc hién quan ly
nha nuée vé t6 chic thi hanh va theo ddi viéc thi hanh VBQPPL.

3.3. Nji dung t6 chikc thi hanh viin ban quy pham phadp ludt

Muc 1 (tir Dleu 09 dén Piéu 14) quy dinh chi tiét va bién phap thi hanh
mdt sb ndi dung dé t6 chirc thi hanh VBQPPL bao dam bao dam cong bang,
nghlem minh, nhét quén, kip thoi, hidu lyc, hidu qua, trong d6 bao gom mét so
ndi dung can luu y nhu sau:

(i) Quy dinh céc VBQPPL quy dinh tai khoan 1 Pidu 27 Luat Ban hanh
VBQPPL nim 2025 phai dugc x8y dung ké hoach trién khai thi hanh. Vi day 1a
nhitng VBQPPL trong qu4 trinh ban hanh d3 phai thyc hién quy trinh xay dung
chinh sach, thuong co pharn vi, dbi tuong chiu sy tac dong lon, dit ra ndi dung,
yéu ciu trong tinh hinh m¢i hodc lam han che quyén con ngum quyén cong dan
theo quy dinh ctia Hién phap. Vi vay, dé t6 chuc thi hanh céc van ban nay bao
dam cong bang, nghiém minh, nhét quan, kip thoi, hiéu luc, hiéu qua bit budc
van ban sau khi théng qua hodc ban hanh phai c6 mét 16 trinh trién khai cu thé,
phu hop, kha thi.

(i1) Quy dinh cu thé thdm quyén, trinh ty, th tuc va thoi han huéng din
4p dung VBQPPL cuia cac co quan hanh chinh nha nudc (Diéu 10 du thao Nghi dinh).

(iii) Quy dinh vé trach nhiém bién soan va ding tai tai liéu va t6 chirc phd
bién, gido dyc VBQPPL, ndi dung nay chua dugc quy dinh cu thé trong Luét
Phé bién, gido duc phép luat so 14/2012/QH13 ngay 20/6/2012 va Nghi dinh 56
28/2013/ND-CP ngay 04/04/2013 cua Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 didu
va bién phap thi hanh Luét Phd bién, gido duc phap lugt. Bén canh do, hién nay
Luét Phd bién, gido dyc phép luft 2012 va Nghi dinh s 28/2013/ND-CP chua
dén giai doan stra d6i nén du thio Nghi dinh quy dinh cac n6i dung nay dé bao
dam trach nhiém phd bién, gido duc VBQPPL trong td chire thi hanh VBQPPL.

(iv) Quy dinh céc ndi dung vé tiép nhén va xu 1y kién nghi; Tap huln, bdi
dudng, huéng din chuyén mdn, nghiép vu vé thi hanh VBQPPL dugc xiy dung,
hoén thién va ké thira mot phan tir c4c quy dinh phdp luat hién hanh, tuy nhién
quy dinh rd6 hon vé& thdm quyén va thdi han cia mot sé ndi dung, mot sb ndi
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dung d& cé quy dinh vé trinh tu, thu tuc va thoi han thi 4p dung theo quy dinh
phép luét hién hanh.

3.4. Theo doi viéc thi hanh vin bdan quy pham phdp luit

Muyc 2 (tur Piéu 15 dén Piéu 18) quy dinh chi tiét va bién phap thi hanh
ndi dung vé theo ddi viéc thi hanh VBQPPL gbm: Trach nhiém xay dung va
ban hanh ké hoach theo d6i viéc thi hanh VBQPPL; ndi dung theo doi viéce thi
hanh VBQPPL; thu thdp thong tin va xir ly két qua theo d&i viéc thi hanh
VBQPPL; kiém tra cong tic theo ddi viéc thi hanh VBQPPL:

(i) Xay dung va ban hanh ké hoach theo dbi viéc thi hanh VBQPPL (Dleu
15 du thao Nghi dinh): Thi twéng Chinh phti ban hanh k& hoach theo ddi viée
thi hanh VBQPPL trong linh vyuc trong tdm, lién nganh B truong, Thu trudng
co quan ngang BG ban hanh ké hoach theo dbi viéc thi hanh VBQPPL ctia B9,
co quan ngang Bo; Chu tich Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thuge trung
rong ban hanh ké hoach theo d&i viéc thi hanh VBQPPL cua dia phuong.

(ii) Noi dung theo doi viéc thi hanh VBQPPL (Piéu 16 du thio Nghi
dlnh) gom: Viéc thyuc hién nhiém vy, quyén han clia co quan nha nudc, nguoi
c¢6 thdm quyén duoc quy dinh trong VBQPPL va cac nhiém vu dugc giao dé to
chirc thi hanh VBQPPL; Viéc thuc hién quyén va nghia vu cta c4 nhén, tb
chirc dugc quy dinh trong VBQPPL.

(iii) Thu thap thong tin va xir ly ket qua theo doi viéc thi hanh VBQPPL
(Piéu 17 du thao Nghi dinh): Quy dinh v& cac ngudn théng tin vé viéc thi hanh
VBQPPL; B9, co quan ngang B9, Uy ban nhan dén cap tinh xu ly trong pham
vi thdm quyén hoc kién ngh1 co quan nha nude, ngudi co thdm quyén xir 1y
két qua theo ddi theo cac ndi dung sau day: Stra d6i, bd sung, ban hanh méi
VBQPPL; Ban hanh vén ban quy dinh chi tiét, hudng dan thi hanh va bién
phap cu thé dé t6 chuc thi hanh VBQPPL; Giai thich Hién phép, luat, nghi
quyet ctia Quéc hdi, phép Iénh, nghl quyet ciia Uy ban Thuong vu Quoc hoi;
Kiém tra, ra soét, xir Iy d6i véi VBQPPL trai phap luat, méu thudn, chdng
chéo, hét hidu luc hoic khéng con phu hop; Huong dan 4p dung VBQPPL; tip
huén, bdi dudng, hudng din chuyén mdn, nghiép vy;

(iv) Kiém tra cong tac theo ddi viéc thi hanh VBQPPL (Diéu 18 du thao
Nghi dinh):

Quy dinh 03 phuong thirc kiém tra, gbém: Kiém tra dinh ky hing nim
cong tac theo ddi vige thi hanh VBQPPL trong linh vyc trong tdm, li€n nganh,;
Klem tra dinh ky héng nim theo yéu ciu quan Iy nha nu6c va tinh hinh phat
trién kinh té - x4 hoi; Kiém tra dot xuét theo chi dao clia co quan nha nudc,
ngudi c6 thdm quyen

V& thidm quyén, trach nhiém kiém tra: B9, co quan ngang B kiém tra
cong tac theo ddi viéc thi hanh VBQPPL luat lién quan dén nganh, linh vuc
trong pham vi toan qudc; Uy ban nhan dan cap tinh kiém tra c6ng tac theo ddi
viéc thi hanh VBQPPL trén dia ban; B Tu phéap gitip Chinh phu kiém tra céng
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tac theo doi vige thi hanh VBQPPL cua B, co quan ngang B9, Uy ban nhén
déan cip tinh theo su phin cdng ctia Thi tuéng Chinh phu.

3.5. Nji dung so két, tong két, béo cdo, cung cip thong tin vé té chic thi
hanh va theo déi viéc thi hanh VBQPPL

So két, tong két viéc thi hanh VBQPPL:

(i) Trach nhiém so két, tong két viéc thi hanh VBQPPL: Co quan chi tri
soan thao vin ban t6 chic so két, tdng két viéc thi hanh vin ban quy dinh tai cac
khoén 2, 3, 4,5 va 6 Piéu 4 Luat Ban hanh VBQPPL; Co quan ban hanh véan
ban td chitc so két, tdng két viéc thi hanh thong tu cia B9 trudng, Thu trudng co
quan ngang By, VBQPPL cua chinh quyén dia phuong.

(ii) Noi dung so két, tong két viéc thi hanh VBQPPL: Viéc trién khai va t6
chie thi hanh VBQPPL; Két qua thi hanh VBQPPL, tac dong cta van ban dén
doi song kinh té - x& hoi; Khé khin, vuong mac va nguyén nhén; Kién nghi giai
phap dé khéc phuc khé khin, vuéng mac va d& xuht viéc stra dbi, bd sung hozic
ban hanh vin ban méi.

Bao cao vé td chiic thi hanh va theo d6i viéc thi hanh VBQPPL:
(i) Viéc bao cao dugce thye hién dinh ky hing nim.

(ii) N6i dung co ban ctia béo céo bao gbm: Pic diém tinh hinh va cong tic
chi dao, diéu hanh; N§i dung td chirc thi hanh VBQPPL quy dinh tai khoan 1
Diéu 59 Luit Ban hanh VBQPPL; Cac diéu kién bao dam thi hanh; Viée trién
khai thyc hign nhiém vu theo ddi viéc thi hanh VBQPPL; Két qua theo ddi, danh
gia viéc thi hanh VBQPPL; D& xuét, kién nghi.

(i1t) Uy ban nhan din cap tinh, BO, co quan ngang B ¢6 trach nhiém bao
c4o, tong hop béo cdo cong tac t6 chirc thi hanh phép luat.

3.6. Kinh phl

Kinh phi bao dam cho céng tac td chirc thi hanh VBQPPL (cac didu 22 va
23 du thao Nghi dinh). Kinh ph1 bao dam cho cong tac t6 chirc thi hanh
VBQPPL do ngan sach nha nudc cap theo phan cAp hién hanh, bén canh 4o, cac
ndi dung chi dic thu ciing d& dugc liét ké va giao BO Tai chinh quy dinh chi tiét.

3.7. Diéu khodn chuyén tiép va hiéu lyc thi hanh

Hién nay, cac B, nganh, dia phuong d&u d3 ban hanh K& hoach theo doi
tinh hinh thi hanh phép luét trong linh vuc trong tdm, lién nganh va K& hoach
theo déi tinh hinh thi hanh phap lut nam 2025. Vi vdy, dé tao diéu kién cho b9,
nganh, dia phuong tiép tuc thyc hién thdng nhét theo c4c ndi dung da dé ra trong
ké hoach, didu khoan chuyén tiép cua du thao Nghi dinh quy dinh: K& hoach
theo ddi tinh hinh thi hanh phap lut trong linh vuc trong tdm, lién nganh va Ké
hoach theo d&i tinh hinh thi hanh phap ludt nam 2025 cua B9, co quan ngang
B9, co quan thude Chinh phu, Uy ban nhén dén céc cip tiép tuc duoc thuc hién
theo Nghi dinh s6 59/2012/NP-CP.
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Vé hiéu Iuc thi hanh cta ’Nghi dinh, dy thao Nghi dinh quy dinh: Nghi
dinh nay c6 hiéu luc thi hénh ké tir ngay 01/4/2025. Nghi dinh so 59/2012/Nb-
CP hét hiéu luc thi hanh hét hiéu lyc ké tir ngay Nghi dinh nay ¢6 hiéu lyc thi hanh.

Trén dy 1a Td trinh vé du thao Nghi dinh quy dinh chi tiét mot sb didu va
bién phép thi hanh Luat Ban hanh vin bin QPPL vé t6 chtrc thi hanh véin ban
QPPL, B6 Tu phép kinh trinh Chinh phti xem xét, quyet dinh/gp

(Xin giti kém theo To trinh Dy thdo Nghi dinh)

N;\)}’z}'1 n’:ﬁy-‘ KT.BO TRUONG
- Nhu trén; V ail Ty, 2

- That tuéng Chinh phi (8 bic); 7 gHg“mUmG
- Pho TTgCP Lé Thanh Long (dé blc); f / ,{;}" L, RN \

- Bo trudng (dé€ b/c); (& A |

- Vin phong Chinh phu; '

-Luvu: VT, KTVB & QLXLVPHC.






